
全面听意见，开门编规划！应勇今天调研

“十四五”规划编制工作时这样强调 
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“十四五”时期（2021-2025 年），上海将进入怎样的

发展阶段？如何编出高质量的“十四五”规划？市委副书

记、市长应勇今天（24 日）在市发展改革委调研“十四五”

规划编制工作时指出，要牢牢把握“四个放在”的工作基点，

看清上海发展所处的历史方位和阶段性特征，在市委的领

导下，按照高质量发展的要求，逐步明确“十四五”发展的

战略目标、工作思路和主要任务，确保习近平新时代中国

特色社会主义思想在上海落地生根、开花结果，确保习近

平总书记对上海的一系列重要指示要求落实到位，奋力探

索出一条上海未来发展的道路，为上海实现新跨越画好蓝

图。 

会上，市发展改革委通报“十四五”规划编制前期工作

及下一步工作考虑，市有关部门积极提出观点意见。应勇

与大家一同研判形势、深入讨论。 

编制好“十四五”规划意义重大 

应勇指出，“十四五”规划是深入贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想和党的十九大精神的第一个五年规

划，是衔接“两个一百年”奋斗目标、开启我国全面建设社

会主义现代化国家新征程的第一个五年规划，也是上海在

基本建成“四个中心”和形成科创中心基本框架体系的基
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础上，向着全面建成“五个中心”和文化大都市、具有世界

影响力的社会主义现代化国际大都市目标迈进的第一个

五年规划。因此，编制好“十四五”规划意义重大。 

看清楚“十四五”发展的内外部环境，看清楚上海发展

所处的历史方位和阶段性特征，是编制好“十四五”规划的

前提和基础 

应勇指出，当今世界面临着百年未有之大变局，“变”

是“十四五”时期的重要特征。随着新科技革命和产业变革

的推进，“新”是“十四五”时期的显著特征。上海处于经济

转型升级的关键阶段，“转”是“十四五”时期的基本特征。

看清楚“十四五”发展的内外部环境，看清楚上海发展所处

的历史方位和阶段性特征，是编制好“十四五”规划的前提

和基础。要明确目标，把握关键，聚焦重点，深入研究好、

回答好、解决好以下这些重大问题：如何更好地承担服务

国家战略的重任，代表国家参与国际竞争；如何深化改革

开放，全力实施好“三大任务、一大平台”；如何加快新旧

动能转换，构建现代产业体系；如何优化区域发展格局，

培育更多高能级的增长极；如何加强社会治理和城市精细

化管理；如何创造高品质生活，进一步解决好“老小旧远”

等民生问题。 

全面听意见，开门编规划，充分进行讨论，不预设前

提或结论，多角度、正反面深入研究 

“要全面听意见，开门编规划，充分进行讨论，不预

设前提或结论，多角度、正反面深入研究，把握好„十四



五‟规划编制工作的思路和方法。”应勇指出，要提高站位

编规划，牢牢把握“四个放在”的工作基点，这是上海做好

一切工作的立足点，也是编制规划必须全面贯彻的重要方

针。要深入调研编规划，坚持问题导向、需求导向，形成

符合实际、实用管用的规划。要广开言路编规划，依托各

方面的智库加强研究，凝聚各方共识、汇聚各方智慧。要

开拓创新编规划，更多运用信息技术来分析问题、评估预

测，提高规划的科学性。要集中力量编规划，市发改委作

为牵头部门，要发挥好统筹协调的作用，各区、各部门、

各单位积极参与，共同编出一份高质量的“十四五”规划。 


